RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA CONJUNTA N°01/2012

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARANA, através do Promotor de Justica Titular da
132 Promotoria de Justica da Comarca de Maringa,
com atribuicbes na protecdo ao meio ambiente,
fundacdes e terceiro setor, com fulcro no artigo 27,
paragrafo Unico, inciso IV, da Lei n. 8.625/93 e no

art. 98, inciso lll, da Lei Complementar n. 85/99;

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL -
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO
DE MARINGA, por meio de sua Procuradora da
Republica, na forma do artigo 129, inciso II, da
Constituicdo da Republica de 1988 e dos artigos 6°,
inciso XX, e 8° inciso Il, da Lei Complementar n.
75/93;

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO -
PROCURADORIA DO TRABALHO NO MUNICIPIO
DE MARINGA, através do Procurador do Trabalho
abaixo assinado, com fulcro no artigo 6°, inciso XX,

e 89, inciso Il, da Lei Complementar n. 75/93;

CONSIDERANDO a proposta da usina de incineracdo (unidade energética) de
residuos solidos urbanos no ambito do Municipio de Maring4, que consta do novo
Plano Municipal de Saneamento Basico (em vias de publica¢do), bem como do
requerimento de licenciamento ambiental (de central de tratamento de residuos

sélidos urbanos) protocolado junto ao Instituto Ambiental do Parana.



Considerando a instauracdo do Inquérito Civil Pablico n® 0088.11.002263-4 na
Promotoria de Protecdo ao Meio Ambiente desta Comarca, do Inquérito Civil
Pablico n° 1.25.006.000051/2012-07 no Ministério Publico Federal e do Inquérito
Civil Publico n® 161.2012.09.001/6 na Procuradoria do Trabalho no Municipio de
Maringd, os quais tém por objeto possiveis irregularidades e riscos relacionados a

implantacdo de usina de incineracéo de residuos sélidos no Municipio de Maringa.

Considerando o relatério do Observatorio Ambiental de Maring4, que destaca a
necessidade de critérios rigidos a serem aplicados pelo Orgdo Ambiental para o
licenciamento da usina de incineracao, eis que, dentre 0s impactos possiveis esta
a poluicdo do ar, sendo imprescindivel que se proceda ao estudo prévio de

impacto ambiental do referido empreendimento.

Considerando que estudos realizados pelo Observatério Regional de Residuos
(ORDIF) — Observatoire Regional des De’chets d’lle de France, Paris-Franca,
indicam que o uso de incineradores em paises da Europa, tais quais Franca e
Portugal, tem demonstrado que os sistemas de controle de emissdo de gases
produzidos em virtude da queima do lixo é extremamente dificil, devendo ser
aplicado integralmente o principio ambiental da precaucédo, haja vista que os
sistemas de tratamento térmico de residuos sdo fontes potenciais de risco

ambiental e de emisséo de poluentes perigosos a saude e ao meio ambiente.

Considerando que os estudos e debates realizados pelo Forum Intermunicipal
Lixo e Cidadania Maringa, Sarandi e Paicandu - integrado por 6rgaos publicos e
entidades da sociedade civil - apontam diversos problemas que decorreriam da
implantacdo de um empreendimento dessa natureza, além de irregularidades na

conducao do processo que visa a sua implantacao.



Considerando a auséncia de preocupacao do poder publico em tomar as devidas
precaucdes para evitar danos ao meio ambiente e a saude da populacdo, ndo
tendo sido realizados estudos prévios acerca da emissdo de gases toxicos
decorrentes da queima do lixo, bem como, da viabilidade do local onde se
pretende instalar a usina de incineracdo, ndo havendo previsdo de uma rede
eficiente de monitoramento do controle de gases e, consequentemente, do solo,

da agua e dos alimentos no entorno da usina.

Considerando que a implantacdo de sistemas de tratamento térmico de residuos,
nos quais se inclui a incineragdo, deve obedecer estritamente ao principio da
prevencdo exigido pela Resolugdo 316 do CONAMA, bem como os limites
maximos de emissao de poluentes a serem despejados na atmosfera, nas aguas e

no solo, conforme dispde a Resolugdo 237, também do CONAMA.

Considerando o teor dos artigos 6°, 7° e 9° da Lei n°® 12.305, de 02 de agosto de

2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Salidos.

Considerando que, por consequéncia, sob qualquer viés, a proposta de
incineracdo, colide com a legislacdo ambiental de regéncia (art.7°, 1l, da Lei
12.305/2010), que elenca prioritariamente a ndo producdo do residuo, a
reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, e ndo a pura e simples queima de
compostos extremamente heterogéneos (incluindo-se reciclaveis), combustdo que

gera cinzas e gases toxicos cujos mecanismos de controle ndo estao definidos;

Considerando que a instalacdo da unidade energética de residuos solidos
urbanos representaria violacdo a ordem preferencial dos objetivos fixados pela
Politica Nacional de Residuos Sdélidos (art. 7°, Il, Lei n. 12.305/2010), pois a
unidade em questdo demandaria a queima de materiais reciclaveis para seu

funcionamento;



Considerando que hé& claros elementos documentais que corroboram esse
entendimento, como o fato de que o novo Plano Municipal de Saneamento Basico
prevé — apontando como uma desvantagem da incineracao - a utilizagdo do poder

calorifico de plasticos e metais no processo de queima;

Considerando que, nesse mesmo sentido, 0 projeto basico da empresa “FOXX
SOLUCOES AMBIENTAIS” — que foi o Unico, elaborado a titulo de estudo
referente & parceria publico-privada para tratamento e destinacdo final dos
residuos sélidos do Municipio de Maringa, a prever a existéncia de unidade de
valorizagcdo energética dessa natureza — fixa o conceito de reciclagem energética
de residuos como “uma tecnologia de tratamento térmico de residuos que envolve
a combustéo da totalidade dos residuos solidos urbanos de origem doméstica ou
passiveis de incineracdo” (fl. 50) ao mesmo tempo em que consigna que “A FOXX
SOLUCOES AMBIENTAIS prevé a instalacdo de uma Unidade de Reciclagem
Energética de Residuos Solidos no Municipio de Maringa, com capacidade para
receber a totalidade dos residuos solidos do sistema de coleta operado pela

Prefeitura Municipal e de municipios adjacentes por, pelo menos, 30 anos” (fl. 25).

Considerando que, nesse mesmo projeto basico, o quadro referente ao “balanco

de massa” (fl. 54) confirma as informagfes acima expostas;

Considerando que a implantacdo da usina de incineracdo acarretard profundos
danos aos trabalhadores da reciclagem, pois, com o tratamento térmico de
residuos, deixardo de ser priorizadas a Reducéo, Reutilizacdo e Reciclagem, uma
vez que todo e qualquer tipo de residuo sera objeto de queima, sendo necesséria

uma enorme quantidade de lixo para o funcionamento do incinerador;

Considerando declaracdo do Sr. Secretario Municipal do Meio Ambiente nos
referidos autos de inquérito civil em trAmite na 13% Promotoria de Justica no

sentido de que “potencialmente tem-se metade do lixo reciclavel, no municipio”,



conquanto tenha registrado que “o lixo € reciclavel, mas na préatica é dificil

implementé-lo”.

Considerando PRINCIPALMENTE que o assunto da incineracdo dos residuos

sélidos urbanos oriundos da coleta domiciliar € assunto que ndo foi ainda

devidamente regulado.

Considerando que, ao tratar do licenciamento ambiental de uma unidade
energética de residuos solidos urbanos, o Plano Municipal de Saneamento Basico
faz referéncia a Resolucdo SEMA n. 43/08, a qual, contudo, ndo regulamenta o

processo de incineracéo dos residuos oriundos da coleta domiciliar’.

Considerando que o Decreto n. 7.404/2010, que regulamenta a execucdo da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, estabelece, em seu art. 37, que “A

recuperacao energética dos residuos sélidos urbanos referida no § 1° do art. 9° da

Lei n® 12.305, de 2010, assim qualificados consoante o art. 13, inciso I, alinea “c”,

daquela Lei, devera ser disciplinada, de forma especifica, em ato conjunto dos
Ministérios do Meio Ambiente, de Minas e Energia e das Cidades.”, ato esse que
nao foi ainda elaborado.

1 «art. 30, Esta Resolucdo se aplica ao Licenciamento Ambiental dos Empreendimentos de
incineracdo, incluindo os instalados em anexo a outros empreendimentos, de residuos sélidos,
abaixo especificados:

I. Residuos sélidos de servicos de saude dos grupos A,B e E, assim definidos de acordo com a
Resolucdo CONAMA n° 358/2005 ou instrumento legal que venha a substitui-la.

II. Residuos sélidos industriais perigosos;

Ill. Embalagens de agrotdxicos contaminadas;

IV. Outros residuos perigosos de origem ndo especificada acima.

Paragrafo Unico. Esta Resolucéo ndo se aplica a queima em caldeiras, e ao coprocessamento de
residuos em fornos de cimento, cujos critérios e procedimentos estdo definidos em Resolugbes
especificas da SEMA, do CEMA e do CONAMA.”



Considerando que a instalacdo da usina de incineracdo no local onde funcionava
0 antigo “lixdo” de Maringa fere a sentenca prolatada na 22 vara Civel desta
Comarca nos autos de Acédo Civil Publica n°® 569/2000, ja transitada em julgado e
em fase de execucdo, que condenou o Municipio de Maringa em varias

obrigacOes de fazer e ndo fazer, dentre elas:

c) destinar outro local para o aterro_sanitario _, a_ser

implantado _ dentro das normas técnicas do IAP com
elaboracéo de estudo e relatorio de impacto ambiental. :

e) condenou o réu na obrigacdo de fazer consistente
em promover a realizagdo de programa de gestédo
ambientalmente adequado aos residuos urbanos
proporcionando condicbes de trabalho para a
populagdo que vive do lixo com a implementacdo de
reciclagem que abranja toda a coleta de lixo no
Municipio.

Estabeleceu, ainda, prazos para o cumprimento de tais
medidas:

a) Quatro meses para o integral cumprimento dos
itens a, b e c, a contar das datas delimitadas na liminar
anteriormente proferida (mudanca de local em 6 meses)
b) Trés meses para o efetivo inicio do cumprimento
do item d, a contar do transito em julgado da presente;
C) Seis meses para efetivo inicio do cumprimento
do item remanescente, a contar do transito em julgado
da presente.

Arbitrou-se multa didria cumulativa para o caso de
descumprimento do prazo estipulado para a execucéo
das obrigacdes previstas em 10.000,00 reais por més

de descumprimento. (grifo nosso)



Considerando que né&o foi implementado o programa de readequacéo da gestao
de residuos; que a coleta seletiva ndo foi efetivada a contento, sendo algo raro,
ante a auséncia de pontos de coleta, a escassez de caminhdes coletores nos
bairros e a falta de um apoio mais concreto e efetivo para o funcionamento e /ou
regularizagcdo das cooperativas de recicladores bem como para iniciativas
individuais, sendo que sequer ha um diagnéstico completo dos trabalhadores que
auferem rendimentos reciclando os residuos; que tampouco houve a integral
recuperacao da area do lixdo, o Municipio de Maringa, ao divulgar o projeto de
instalagcdo de uma usina de incineragdo no mesmo local, demonstra seu total

descaso com as decisfes judiciais.

Considerando a deficiéncia estrutural do Instituto Ambiental do Parana - IAP e a
noticiada defasagem de quadro funcional, sobretudo nesta regido e os riscos e
responsabilidades advindos de um licenciamento em empreendimento de tal
magnitude, em especial quando se vé que outras alternativas ambientalmente
adequadas, e ja determinadas judicialmente inclusive ao Municipio de Maringa,

nao foram implementadas.

Considerando que, mesmo se diante de todos esses aspectos, 0 Instituto
Ambiental do Parana resolvesse licenciar um empreendimento dessa natureza,
estaria atraindo para si e para os agentes publicos envolvidos e/ou responsaveis
pelo processo de licenciamento parte da responsabilidade por todas as
irregularidades descritas, bem como por todos os danos que o empreendimento

venha a gerar.

Considerando, por fim, que: ndo ha nenhuma usina de incineragdo instalada no
Brasil, nem sistema de controle de gases e toxinas emitidas no processo de
tratamento térmico dos residuos sélidos de eficiéncia comprovada e que possa
garantir a total seguranca e salubridade do empreendimento; pende de

regulamentacado (inclusive do ato normativo conjunto dos Ministérios referido no



Decreto n. 7.404/2010) o assunto da recuperacdo energética oriunda da
incineracdo de residuos solidos urbanos oriundos da coleta convencional; a
implantacdo da unidade energética representaria violacdo a ordem preferencial
dos objetivos fixados pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos e também a
decisao judicial definitiva proferida no processo mencionado acima; o Instituto
Ambiental do Parand — IAP ndo possui diretrizes normativas para licenciar
empreendimento dessa natureza e, ademais, nao tem estrutura e pessoal que Ihe
permitam licenciar com seguranca tal empreendimento e, mais do que isso,

monitorar o seu funcionamento.

RECOMENDAM

ao INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA que se

abstenha de licenciar _ empreendimento ou unidade de incineracdo e/ou de

valorizagcdo/recuperacdo energética de residuos soélidos urbanos oriundos da
coleta domiciliar convencional no ambito do Municipio de Maringa ou regido, no
intuito de cumprir sua missado de “proteger, preservar, conservar, controlar e
recuperar o patriménio ambiental, buscando melhor qualidade de vida e o

desenvolvimento sustentavel com a participacéo da sociedade™.

O desrespeito a presente Recomendacao implicard a adocdo das medidas

cabiveis, inclusive a responsabilizacdo dos agentes administrativos competentes.

2 Missdo e Atribuicdes do Instituto Ambiental do dt&t — http://www.iap.pr.gov.br



Encaminhem-se cépias aos Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo

Estadual e Municipal e aos Orgéos de Imprensa para publicacéo.

Maringa, 22 de margo de 2012

José Lafaieti Barbosa Tourinho Fabio Aurélio Alcure

Promotor de Justica Procurador do Trabalho

Eloisa Helena Machado

Procuradora da Republica



