MINUTA DE ACAO POPULAR AMBIENTAL

A acéo popular contra o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
empresa publica federal brasileira, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e
Comeércio, CNPJ 33.657.248/0001-89, situado na Av. Republica do Chile, 100 — Centro, cep
20031-917 - Rio de Janeiro — RJ, objetiva impedir a oferta de quaisquer linhas de
financiamento para a incineracdo de residuos solidos urbanos no Brasil

1. PRELIMINAR

1.1 ACAO POPULAR AMBIENTAL CONSTITUCIONAL
Isenta de custas judiciais e 6nus da sucumbéncia

1.2 O FINANCIAMENTO DA INCINERACAO DE RESIDUOS SOLIDOS PELO
BNDES

“Existem situa¢des onde a concessao de subsidios ao investimento privado encontra amparo
na boa teoria econémica. Isso ocorre quando os beneficios, do ponto de vista de toda a
sociedade, resultantes do investimento privado - geracdo de empregos em areas carentes,
difusdo de tecnologia em regibes atrasadas, etc. - ultrapassam aquilo que é considerado pelo
empresario. No jargdo econdmico, diz-se que ha "externalidades™ geradas pelo investimento
privado. Nesses casos, 0 Estado pode estimular com subsidios o empresario a elevar seu
investimento, desde que o custo dos subsidios ndo supere os beneficios da externalidade. ”

O BNDES pretende financiar a incineracdo de residuos solidos urbanos conforme anunciado
em seu sitio e, para tanto, realizou em dezembro de 2011 o workshop “Perspectivas do
Investimento em Aproveitamento Energético de Residuos Solidos Urbanos no Brasil”, que
envolveu representantes do Governo Federal, investidores privados, representantes de

municipios, organizacgdes setoriais e consultores, sob a mediacdo de executivos do BNDES.
(Disponivel em
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Publicacoes/Paginas/s_SaneamentoEmFo
co.html; acessado em 23/12/2012)

As discussdes focaram alternativas de incineragdo, de producdo de combustivel derivado de
residuos e o aproveitamento de gases de aterros sanitarios. Segundo relato do BNDES (pagina
citada acima), “restou patente ndo haver uma solugdo Unica ou preferencial entre o rol de
alternativas de destinacdo previstas pela Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°
12.305/10) que, ao ser aplicada de forma generalista, seja capaz de resolver adequadamente
0 problema de destinagdo de residuos solidos no Brasil.”

O proposito dessa acdo é demonstrar que, ao contrario da tese enunciada acima, 0s objetivos
e diretrizes expressos na Politica Nacional de Residuos Sélidos orientam sim a escolha das
solugdes tecnicas para a gestao dos residuos solidos e que a incineracao de residuos sélidos
urbanos, quando priorizada, conflita com essa politica.

1.3 As justificativas da Politica Nacional de Residuos Soélidos


http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Publicacoes/Paginas/s_SaneamentoEmFoco.html
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Publicacoes/Paginas/s_SaneamentoEmFoco.html

A Politica Nacional de Residuos Solidos compde o sistema nacional de meio ambiente e
articula-se com a Lei Nacional de Saneamento Bésico e Politica Nacional de Educacéo
Ambiental (Artigo 5° ). A entdo ministra do Meio Ambiente Marina Silva destacou no
encaminhamento do anteprojeto de lei que este foi debatido exaustivamente com todos os

segmentos sociais:
“Esse anteprojeto foi debatido com os Ministérios das Cidades, da Salde,
mediante sua Fundagdo Nacional de Saude-FUNASA, do Desenvolvimento,
Indistria e Comércio Exterior, do Planejamento, Orcamento e Gestdo, do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e da Fazenda, buscando nas
discussGes a sustentabilidade requerida para a tematica. Discussdes com a
sociedade, sobre o conteldo do anteprojeto de lei da Politica Nacional de Residuos
S6lidos foram promovidas por meio dos seminarios regionais de residuos sélidos
- instrumentos para gestao integrada e sustentavel -, promovidos pelos Ministérios
do Meio Ambiente, das Cidades, FUNASA e Caixa Econémica Federal e de igual
forma com a sociedade civil no CONAMA, com a Confederacdo Nacional das
Industrias-CNI, com a Federacéo das IndUstrias do Estado de S&o Paulo-FIESP,
com a Associacgdo Brasileira de Engenharia Sanitaria-ABES, com o0 Compromisso
Empresarial para Reciclagem-CEMPRE, e com outras entidades e organizagdes
afins, tais como: Férum Lixo & Cidadania, Comité Interministerial de Inclusdo

Social dos Catadores de Lixo.”
(Fonte: EM N° 58/MMA/2007- Brasilia, 4 de julho de 2007.)

A ministra afirmou que o anteprojeto da Politica Nacional de residuos Solidos é uma

necessidade da sociedade:
“reflete a demanda da sociedade que pressiona por mudancas motivadas pelos
elevados custos sdcio-econdmicos e ambientais”.

A ministra considerou fundamental a reciclagem dos residuos:
“Foi fundamental considerar a adocéo do conceito dos 3Rs - Reduzir, Reutilizar e
Reciclar. Pois, se manejados adequadamente, os residuos solidos adquirem valor
comercial e podem ser utilizados em forma de novas matérias-primas ou novos
insumos. Assim sendo, poderdo ser incorporados novamente nas cadeias
produtivas, de forma sucessiva e sistémica.”

E enfatizou uma vez mais um dos principais objetivos da Politica Nacional de residuos, os
beneficios da reciclagem dos residuos solidos urbanos, ndo apenas pela diminuicdo da

pressdo sobre 0 consumo dos recursos naturais, mas pela geracéo de trabalho e renda:
“a implanta¢do da lei proposta trara reflexos positivos no dmbito social,
ambiental e econdmico, pois ndo sé tende a diminuir o consumo dos recursos
naturais, como proporciona a abertura de novos mercados, gera trabalho,
emprego e renda, conduz a inclusdo social e diminui os impactos ambientais
provocados pela disposicéo inadequada dos residuos ”.

2. CONSTITUI APOLITICANACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

2.1 A Politica Nacional de Residuos Solidos objetiva a protecdo da saude publica e da
qualidade ambiental pelo fechamento dos lixGes, retorno dos residuos reciclaveis ao sistema
produtivo pela gestdo compartilhada entre o poder publico e o setor produtivo, feito
preferencialmente com catadores de materiais reciclaveis, e a disposicao final de rejeitos.



2.2 O retorno dos residuos reciclaveis ao sistema produtivo para sua reutilizacdo ou
reciclagem esta expresso em diversos artigos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

* Art. 62 Sdo principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

VIII - o reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;

* Art. 7° S&o objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos:

Il - ndo geragdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos
solidos, bem como disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

VI - incentivo a indudstria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

XI - prioridade, nas aquisi¢des e contratacdes governamentais, para:
a) produtos reciclados e reciclaveis;

XII - integracéo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agoes
que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

* Art. 8° S&o instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre outros:

Il - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos;

IV - o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras
formas de associacéo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

* Art. 9° Na gestlo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada a
seguinte ordem de prioridade: ndo geracgdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem,
tratamento dos residuos sélidos e disposi¢éo final ambientalmente adequada dos
rejeitos.

* Art. 18. A elaboragdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos, nos termos previstos por esta Lei, é condi¢do para o Distrito Federal e os
Municipios terem acesso a recursos da Unido,(...)

§ 1o Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os
Municipios que:

Il - implantarem a coleta seletiva com a participacéo de cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

* Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos tem o
seguinte conteldo minimo:

XIV - metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras,
com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicéo final



ambientalmente adequada;

* Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo
os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e 0s
titulares dos servigos pablicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos,
consoante as atribuicGes e procedimentos previstos nesta Secéo.

Paragrafo Unico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos tem por objetivo:

Il - promover o aproveitamento de residuos sélidos, direcionando-os para a sua
cadeia produtiva ou para outras cadeias produtivas;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a producéo e o consumo de produtos
derivados de materiais reciclados e reciclaveis;

* Art. 31. Sem prejuizo das obrigaces estabelecidas no plano de gerenciamento
de residuos solidos e com vistas a fortalecer a responsabilidade compartilhada e
seus objetivos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes tém
responsabilidade que abrange:

I11 - recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes ap6s 0 Uso, assim
como sua subsequente destinagdo final ambientalmente adequada, no caso de
produtos objeto de sistema de logistica reversa na forma do art. 33;

* Art. 32. As embalagens devem ser fabricadas com materiais que propiciem a
reutilizagdo ou a reciclagem.

8 1o Cabe aos respectivos responsaveis assegurar que as embalagens sejam:
I11 - recicladas, se a reutilizagdo néo for possivel.

*  Art. 33. S0 obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos apés o uso pelo consumidor, de forma
independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos
sélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:

§ 10 Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, 0s sistemas
previstos no caput serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens
plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens,
considerando, prioritariamente, 0 grau e a extensdo do impacto a satde publica e
ao meio ambiente dos residuos gerados.

* §30 (...)cabe aos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos
produtos (...)tomar todas as medidas necessarias para assegurar a implementacao
e operacionalizacao do sistema de logistica reversa sob seu encargo, consoante o
estabelecido neste artigo, podendo, entre outras medidas:

| - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;

Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;



Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o § 1o.

* Art. 36. No &mbito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, cabe ao titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos, observado, se houver, o plano municipal de gestao integrada de
residuos sélidos:

| - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos sélidos reutilizaveis e
reciclaveis oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos;

Il - estabelecer sistema de coleta seletiva;

Il - articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar o
retorno ao ciclo produtivo dos residuos sdlidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos
dos servigos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

V - implantar sistema de compostagem para residuos sélidos orgéanicos e
articular com os agentes econdmicos e sociais formas de utilizagdo do composto
produzido;

Os incisos 1l e V estabelecem que a recuperacgao dos residuos deva abranger residuos sélidos secos e residuos
solidos umidos. O decreto n® 7.404, de 23 de dezembro de 2010 que regulamenta a Politica Nacional de
Residuos Solidos determina em seu artigo 9° e paragrafos, a essencialidade da coleta seletiva dos residuos
secos e residuos Umidos:

* Art. 9° A coleta seletiva dar-se-4 mediante a segregac¢ao prévia dos
residuos sélidos, conforme sua constituicdo ou composigao.

8 1° A implantacdo do sistema de coleta seletiva é instrumento
essencial para se atingir a meta de disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos, conforme disposto no art. 54 da Lei n° 12.305,
de 2010 (gn).

§ 2° O sistema de coleta seletiva serd implantado pelo titular do servigo
publico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e devera
estabelecer, no minimo, a separacdo de residuos secos e Umidos e,
progressivamente, ser estendido a separacdo dos residuos secos em
suas parcelas especificas, segundo metas estabelecidas nos respectivos
planos.

3. O MODELO DE GESTAO DO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

3.1 O Ministério do Meio Ambiente coordena e articula por meio do Programa Nacional de
Residuos Sélidos do governo federal acGes desenvolvidas por varios ministérios, como
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Ministério do Trabalho e
Emprego, Ministério das Cidades, Fundacdo Nacional de Saude - Funasa e por instituicdes
como a Caixa Econdmica Federal, o Banco do Brasil e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.404-2010?OpenDocument
file:///D:/Dan/MMA/MMA%202010/Lei/L12305.htm%23art54
file:///D:/Dan/MMA/MMA%202010/Lei/L12305.htm%23art54

3.2 0 Ministério do Meio Ambiente incentiva a implantacdo pelos municipios de um modelo
tecnologico e de gestao (conforme figura 1 e 2 abaixo) que, em harmonia com a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, objetiva o retorno dos residuos reciclaveis ao sistema
produtivo para sua reutilizacdo ou reciclagem, prevé a erradicacdo de lixdes e “bota foras”,
e a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.
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3.3 Constituem o modelo de gestdo preconizado pelo coordenador do Programa Nacional de
Residuos Solidos do governo federal a coleta seletiva de residuos secos e de residuos tmidos,
a compostagem ou biodigestdo dos residuos Umidos e a disposicao final dos rejeitos em
aterros regionais.



3.4 Estudo contratado pelo préprio BNDES indica que esta é a tendéncia de gestdo integrada
que mais cresceu na Europa entre 1995 e 2010: a coleta seletiva (165%) associada a
biodigestdo/compostagem (157%), enquanto que a incineragdo cresceu 66% (Fonte: BNDES —

Rotas tecnoldgicas — pg. 116 - Pesquisa Cientifica BNDES FEP no 02/2010 - contrato 11.2.0519.01 - Andlise
das diversas tecnologias de tratamento e disposigdo final de residuos sélidos no Brasil, Europa, Estados
Unidos e Jap&o). Nos EUA ndo se construiu nenhuma planta de incineracdo desde 1995 (Fonte:
BNDES — Rotas tecnolégicas — pg. 143 - Pesquisa Cientifica BNDES FEP no 02/2010 - contrato 11.2.0519.01
- Analise das diversas tecnologias de tratamento e disposic¢éo final de residuos sélidos no Brasil, Europa,

Estados Unidos e Japao).

4. CONFLITO INCINERACAO X RECICLAGEM

4.1 Estima-se que os residuos reciclaveis no Brasil totalizem 83,3% de todos os residuos
solidos urbanos coletados no Brasil; 51.4% de residuos Umidos e 31,9% de residuos secos
(Fonte: Plano Nacional de Residuos Sélidos - Vers@o pds Audiéncias e Consulta Publica para Conselhos
Nacionais, pag 9).

4.2 A incineracdo de residuos secos e residuos umidos € um obstaculo para a reutilizacéo ou
reciclagem desses residuos; impede a diminuicéo da pressao sobre o consumo dos recursos
naturais e a geracao de trabalho e renda.

4.2.1 O residuo brasileiro é constituido por uma fracdo umida, uma
fracdo seca e rejeito. No residuo brasileiro predomina a fragdo Umida,
que tem elevada umidade e baixo poder calorifico. A fracdo seca é
constituida predominantemente por papéis, papeldes e plasticos que
corresponde a 60% dos materiais recuperados no Brasil por

programas de coleta seletiva — inclusive os que integram catadores
(Fonte: Pesquisa  Ciclosoft, CEMPRE, 2010; disponivel em
http://www.cempre.org.br/ciclosoft 2010.php).

4.2.2 A necessidade de potencial calorifero para a incineracao e para
a geracdo de energia elétrica, conferido essencialmente por papel,
papeldo, e embalagens plasticas, torna a reciclagem um obstaculo
natural ao modelo econémico do incinerador: quanto mais reciclados
forem jornais, papéis e embalagens plasticas, menos sustentada sera
a queima por lixo, mais necessaria sera a adicdo de combustivel e
maior sera o custo para o poder publico.

4.2.3 Quanto maior o volume de residuo seco incinerado menor sera
0 numero de catadores que poderéo ser integrados a coleta seletiva e
a triagem dos residuos, afrontando diretamente o artigo 6, VIII e
artigo 7, XII; Atualmente, o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome estima uma populacdo de 800 mil a um milhédo de
catadores de materiais reciclaveis no Brasil, podendo chegar a quatro
milhdes indiretamente. Desses, cerca de 40 mil estdo organizados em
cooperativas e 0s demais trabalham na informalidade (Fonte: Meio
Ambiente para o desenvolvimento sustentavel. MMA, 2012). Estudo comprova
que das alternativas tecnoldgicas a incineracdo € a que menos gera
postos de trabalho por tonelada processada  (Fonte:


http://www.cempre.org.br/ciclosoft_2010.php

http://www.ilsr.org/recycling/recyclingmeansbusiness.html; Institute for Local
Self-Reliance, 1997). A incineracéo afronta o artigo 6, VIII.

4.2.4 Os primeiros projetos de incineracdo sdo exemplos claros: o
projeto de incineracdo do municipio de Sdo Bernardo do Campo/SP,
por exemplo, prevé incinerar em torno de 80% dos residuos
reciclaveis secos e Umidos (Fonte: S&o Bernardo - Apresentacio Projeto
Incineracdo; pg.10); 0 projeto de incineracdo de Barueri/SP prevé a
incineracdo da quase totalidade dos residuos reciclaveis de Barueri,
Santana de Parnaiba e Carapicuiba (Fonte: RIMA URE de Barueri, pg. 14).

4.2.5 A viabilidade ambiental do projeto de incineracdo de Barueri
foi aprovada pelo parecer técnico CETESB 121/12/IPSR que para
tanto se baseou, incorretamente, no § 1° do artigo 9°:

Poderdo ser utilizadas tecnologias visando a recuperacao energética
dos residuos sélidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua
viabilidade técnica e ambiental e com a implantacdo de programa
de monitoramento de emissao de gases toxicos aprovado pelo érgéo
ambiental.

O 8§ 1° do Art. 9° no entanto ndo confronta o Caput, mas o
complementa:

a)O Art. 9° determina gue seja seguida uma ordem de prioridade de
gestdo de residuos solidos:

Art. 9° Na gestdo e gerenciamento de residuos solidos, deve ser
observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo, reducéo,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos.

b) A reciclagem de todos os residuos reciclaveis — secos e Umidos, e
que constituem no Brasil mais de 80% dos residuos solidos
domiciliares - antecede o tratamento; (a reciclagem de todos os
residuos secos e umidos com geracdo de trabalho e renda e pelo
comprometimento do setor produtivo com a logistica reversa é o
grande objetivo da PNRS exposto em diversos artigos)

C) a incineracdo é um tratamento térmico; portanto a reciclagem
antecede a incineragéo

d) priorizar a reciclagem no Brasil significa esgotar todas as
possibilidades de reciclar todos os residuos sélidos domiciliares
reciclaveis secos e Umidos (0 mesmo vale para os residuos solidos


http://www.ilsr.org/recycling/recyclingmeansbusiness.html

reciclaveis oriundos dos servigos de limpeza urbana como o0s
residuos da construcéo civil e podas); significa direcionar os esforgos
para recuperar 83,3% de todos os residuos solidos domiciliares

coletados no Brasil; Estima-se que os residuos reciclaveis no Brasil totalizem
83,3% de todos os residuos sdlidos urbanos coletados no Brasil; 51.4% de
residuos Umidos e 31,9% de residuos secos (Fonte: Plano Nacional de Residuos
Sélidos - Versdo pds Audiéncias e Consulta Publica para Conselhos Nacionais, pag
9).

g) O § 1° condiciona a adog¢do da incineracdo de residuos solidos
urbanos (e outras tecnologias que visem a recuperacdo energética)
desde que seja comprovada sua viabilidade técnica e ambiental e
implantacdo de programa de monitoramento de emissdo de gases
toxicos:

h) Como o caput ndo foi alterado pelo § 1° os residuos solidos
urbanos que poderdo ser objeto de incineragdo sdo os 17,7% dos
residuos solidos domiciliares; a fracdo de residuos nao-reciclaveis.

i) A fracdo de residuos solidos ndo —reciclaveis ndo corresponde aos
rejeitos; rejeitos sdo residuos sélidos que, depois de esgotadas todas
as possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos
tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem
outra possibilidade que ndo a disposi¢do final ambientalmente
adequada; residuos solidos ndo —reciclaveis podem ser tratados.

j) O § 1° Ié-se portanto, com o caput: Os residuos solidos urbanos
(ndo reciclaveis) poderdo ser incinerados desde que “tenha sido
comprovada sua viabilidade técnica e ambiental e com a implantacdo
de programa de monitoramento de emissdo de gases toxicos
aprovado pelo 6rgao ambiental;”

k) A viabilidade técnica e ambiental e o programa de monitoramento
sdo condigdes necessarias, mas ndo suficientes para a adocdo da
incineracdo. O gestor publico na escolha de uma rota tecnoldgica
deve seguir o artigo 37 da CF — nossa Lei maior - sobretudo os
principios da legalidade e da eficiéncia; em outras palavras a
tecnologia deve ser escolhida por sua aderéncia as legislaces que
incidem sobre o tema, sobretudo a Politica Nacional de Residuos
Solidos, a Lei Nacional de Saneamento Ambiental e a Politica
Nacional de Mudangas Climaticas; e também por ser a mais eficiente
nas diversas dimensdes da gestdo de residuos: econdmica, ambiental,
técnica e social. O item 5 a seguir detalha esse aspecto,



10

4.3 O Art. 42. da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, € claro sobre quais devam ser as
prioridades de financiamento do BNDES:

Art. 42 O poder publico poderd instituir medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de:

Il - implantagéo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

V - estruturacao de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa

5. O CONFLITO DA INCINERACAO COM O ARTIGO 37 DA
CONSTITUICAO FEDERAL

5.1 A Constituicdo Federal em seu artigo 37 determina que o gestor publico cumpra, entre
outros, os principios da legalidade e da eficiéncia. O gestor publico municipal, e nas regides
metropolitanas o conjunto dos municipios que o integram junto com o Estado, titulares dos
servigos de saneamento, devem escolher 0 modelo mais eficiente de gestéo integrada de
residuos solidos e com base em sua aderéncia as Leis vigentes.

5.2 Os conflitos com o principio da legalidade

5.2.1 A Politica Nacional de Residuos Solidos articula-se a Lei
Nacional de Saneamento Baésico, a Politica Nacional do Meio
Ambiente, Politica Nacional de Educacdo Ambiental, Politica
Federal de Saneamento Basico a Lei de Consorcios e Licitacdes e Lei
de licitacGes no 8666/1993.

Art. 2° Aplicam-se aos residuos sélidos, além do
disposto nesta Lei, nas Leis nos 11.445, de 5 de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de
junho de 2000, e 9.966, de 28 de abril de 2000, as normas estabelecidas pelos
orgéaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de Aten¢do a Sanidade
Agropecuéria (Suasa) e do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial (Sinmetro).

Art. 5° A Politica Nacional de Residuos Solidos
integra a Politica Nacional do Meio Ambiente e articula-se com a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental, regulada pela Lei no 9.795, de 27 de abril de
1999, com a Politica Federal de Saneamento Basico, regulada pela Lei n® 11.445,
de 2007, e com a Lei no 11.107, de 6 de abril de 2005.

5.2.2 A Politica Nacional sobre Mudancas do Clima também se
articula com a gestéo de residuos solidos uma vez que determina que
se facam uso de processos e tecnologias que reduzam o uso de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9974.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9974.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9966.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9795.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9795.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm
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recursos naturais, as emissées por unidade de produgdo e maior
economia de energia.

5.2.3 Em razéo do principio da legalidade as acdes voltadas para a
busca de solugGes para os residuos solidos devem ser realizadas nos
marcos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, da Politica
Nacional de Saneamento Bésico e da Politica Nacional de Mudancas
Climéticas.

5.2.4 O artigo 9° da Politica Nacional de Residuos Sélidos determina
ao gestor publico a priorizacdo das acdes de reciclagem. Estima-se
que os residuos reciclaveis no Brasil totalizem 83,3% de todos os
residuos solidos urbanos coletados no Brasil; 51.4% de residuos

Umidos e 31,9% de residuos secos (Fonte: Plano Nacional de Residuos
Solidos - Verséo po6s Audiéncias e Consulta Publica para Conselhos Nacionais,
pag, 9). A priorizacdo da incineracdo afronta o artigo 9°.

5.2.5 O artigo 7° inciso V da Politica Nacional de Residuos Sélidos
determina a reducdo do volume e da periculosidade dos residuos
perigosos. A incineracdo de residuos gera residuos perigosos,
segundo a convencdo de Estocolmo sobre poluentes organicos
persistentes, da qual o Brasil é signatério:

As  Dibenzo-p-dioxinas  policloradas e  0s
dibenzofuranos policlorados, o hexaclorobenzeno e
as Dbifenilas policloradas sdo formadas néo
intencionalmente e liberadas a partir de processos
térmicos envolvendo matéria organica e cloro como
resultado de combustdo incompleta ou reaces
guimicas. As seguintes categorias de fontes
industriais tém o potencial de formacéo e liberacéo
comparativamente altas dessas substancias quimicas
no ambiente: (a) incineradores de residuos, incluindo
co-incineradores, de residuos urbanos, perigosos ou
dos servigos de saude ou de lodo de esgoto;

5.2.6 O artigo 7°, inciso VI, e artigo 30, inciso Il e V da Politica
Nacional de Residuos Solidos determina incentivo & industria da
reciclagem. Plasticos e papéis sdo necessarios para a obtencdo de
potencial calorifico para o incinerador. A incineracdo compete com
a industria de reciclagem pelos mesmos materiais.

5.2.7 O artigo 7°, inciso X, da Politica Nacional de Residuos Solidos
bem como o artigo 11, inciso Il da Politica Nacional de Saneamento
Basico exigem comprovacéo da viabilidade econdmico financeira da
prestacdo do servico de incineracdo. Estudo demonstra, no entanto,
que a viabilidade da incineracdo pode depender de subsidios ao
investimento inicial, ou subsidios nas receitas de venda de energia ou
da taxa de destinacgao (Fonte: Estudo de alternativas de tratamento de residuos
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s6lidos urbanos. Incinerador mass burn e biodigestor anaerébio. Subsidios
técnicos a elaboracdo dos planos locais de gestdo dos Residuos Solidos.
ClimateWorks, Via Publica e I&T. Dezembro, 2012).

5.2.8 O artigo 6°, inciso VIII, e artigo VII, inciso XII da Politica
Nacional de Residuos Solidos reconhecem o residuo sdélido
reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e de valor social,
gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania para os catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis cujo movimento nacional luta
contra os incineradores e pela coleta seletiva solidaria. A incineracéo
de residuos reciclaveis afronta esse artigo.

529 O artigo 33 da Politica Nacional de Residuos Solidos
estabeleceu a responsabilidade para o setor produtivo de implantar a
logistica reversa dos residuos secos. A incineragdo de residuos
reciclaveis secos impede o exercicio da responsabilidade do setor
produtivo e onera irregularmente o poder publico.

Art. 33. S&o obrigados a estruturar e implementar
sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos
produtos apds o uso pelo consumidor, de forma
independente do servigo publico de limpeza urbana e
de manejo dos residuos sélidos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de:

(..) 8 1o Na forma do
disposto em regulamento ou em acordos setoriais e
termos de compromisso firmados entre o poder
publico e o setor empresarial, 0s sistemas previstos no
caput serdo estendidos a produtos comercializados
em embalagens plésticas, metélicas ou de vidro, e aos
demais produtos e embalagens, considerando,
prioritariamente, 0 grau e a extensdo do impacto a
salde publica e ao meio ambiente dos residuos
gerados.

5.2.10 O artigo 2° inciso V da Lei de Saneamento Bésico determina
que 0s servicos de saneamento sejam prestados com base nos
principios que considerem as peculiaridades locais e regionais;

Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico
serdo prestados com base nos seguintes principios
fundamentais: V - adocdo de métodos, técnicas e
processos que considerem as peculiaridades locais e
regionails;
Um dos principais aspectos da escolha das dimensbes e da
localizacdo de sistemas de tratamento de residuos sélidos é o
logistico-econdmico. O alvo séo areas conurbadas e industrializadas,
ja mergulhadas em niveis inaceitaveis de poluicdo atmosférica. O
Relatorio de Impacto Ambiental do incinerador de Barueri, regido
metropolitana de S&o Paulo, por exemplo, admite que durante 30
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anos NOx serd lancado continuamente pelo incinerador, acima dos
limites estabelecidos, comprovadamente nocivo ao sistema
respiratério. Todos os tipos de incineradores sdo fonte de material
particulado na atmosfera; a maior parte desse material particulado é
ultrafino; os mecanismos de controle de polui¢do do ar previnem
apenas parcialmente a saida de particulas menores que 2,5um e t€ém
pouco efeito sobre as particulas ultrafinas (<0,1um), respiraveis e
guimicamente reagentes. Recente estudo sobre material particulado
ultrafino produzido em processos de incineragdo recomendou

enfaticamente a ndo adocdo dessa tecnologia; (Fonte: Statement of
Evidence; Particulate Emissions and Health; Proposed Ringaskiddy; Waste-to-
Energy Facility; Professor C. Vyvyan Howard MB. ChB. PhD. FRCPath.; June
2009)

5.2.11 O artigo 4° inciso Il da Politica Nacional sobre Mudangas do
Clima determina que se facam uso de processos e tecnologias que
reduzam o uso de recursos naturais, as emissdes por unidade de
producdo e maior economia de energia. Estudo realizado para a
Comunidade Europeia sobre rotas tecnoldgicas para a gestdo de lixo
e mudancas climaticas concluiu que a segregacéo de residuos sélidos
urbanos na fonte, seguida de reciclagem (para papel, metais, téxteis
e plasticos) e compostagem/digestdo anaerdbia (para residuos
umidos) resulta no menor fluxo liquido de gases de efeito estufa em
comparacdo com outras formas de tratamento de residuos sélidos

urbanos (Fonte: Waste management options and climate change. Final report to
the European Commission, DG Environment. Alison Smith; Keith Brown; Steve
Ogilvie; Kathryn Rushton; Judith Bates; July 2001; AEA Technology).

5.2.12 O artigo 6° da Politica Nacional de Mudancas Climéticas
estabeleceu como um de seus instrumentos, critérios de preferéncia
nas licitacbes e concorréncias publicas, para as propostas que
propiciem maior economia de energia.

Art. 6° S&o instrumentos da Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima: XII - as medidas existentes, ou a
serem criadas, que estimulem o desenvolvimento de
processos e tecnologias, que contribuam para a
reducdo de emissbes e remocgOes de gases de efeito
estufa, bem como para a adaptacéo, dentre as quais o
estabelecimento de critérios de preferéncia nas
licitacdes e concorréncias publicas, compreendidas ai
as parcerias publico-privadas e a autorizagao,
permissdo, outorga e concessdo para exploragdo de
servigos publicos e recursos naturais, para as
propostas que propiciem maior economia de energia,
agua e outros recursos naturais e reducao da emisséo
de gases de efeito estufa e de residuos;

Estudo realizado pelo Ministério das Minas e Energias sobre o
aproveitamento energético dos residuos sélidos de Campo Grande —
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MS — (Fonte: NOTA TECNICA DEN 06/08 Avaliagdo Preliminar do
Aproveitamento Energético dos Residuos Solidos Urbanos de Campo Grande, MS;
Ministério das Minas e Energia, Empresa de Pesquisa Energética, Rio de Janeiro,

novembro de 2008) concluiu que a reciclagem dos residuos secos
combinada a digestdo anaerdbia dos residuos imidos é superior a da
reciclagem associada ao aproveitamento de gas de aterro e este, por
sua vez, e superior a da reciclagem associada a incineragao.

5.3 Os conflitos com o principio da eficiéncia

5.3.1 A eficiéncia diz respeito a como fazer; é uma relagéo entre os
resultados obtidos e os recursos empregados. A Gestdo integrada de
Residuos Solidos é definida na Politica Nacional de Residuos Sélidos
no artigo 3° inciso XI:

XI - gestdo integrada de residuos sélidos: conjunto de
acOes voltadas para a busca de solugBes para 0s
residuos sélidos, de forma a considerar as dimensdes
politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com
controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel;

O gestor publico municipal deve, portanto, escolher de que modo fara
a gestdo integrada de residuos sélidos — em outras palavras, deve
escolher um conjunto de a¢des voltadas para a busca de solucdes para
os residuos solidos — acgdes integradas, complementares e ndo
antagbnicas - cujas dimensdes politica, econdbmica, ambiental,
cultural e social sejam as mais eficientes das alternativas existentes.

5.3.2 Sobre a eficiéncia politica.

Consultado o Google em 01/03/2013 para a expressdo “contra a
incineracdo do lixo” obtivemos 7.920 registros; em inglés, “no-burn
waste”, 104.000 registros; “contra a coleta seletiva de lixo”, 6
registros; "against the selective collection of waste”, nenhum
registro; “contra a compostagem do lixo”, nenhum registro; "Against
composting of garbage", nenhum registro. A incineracdo é uma
tecnologia impopular. Nos Estados Unidos, Alemanha, Japdo, Franca
as tentativas de expansao desse sistema encontram forte resisténcia
da populacdo. Nos EUA, desde 1985, foram rejeitadas mais de 300
propostas para a instalagdo de incineradores e ndo se construiu
nenhum a partir dos meados dos anos 90 Na Alemanha, onde o0s
incineradores sdo provavelmente melhor operados do que em
qualquer outro lugar, apenas poucos incineradores foram construidos
desde os anos 80. No inicio dos anos 90 havia mais de 500 grupos de
cidaddos em oposi¢do a incineragdo; na Baviera, mais de 1 milhdo de
cidaddos foram para seus municipios em 1991 para pedir a votagédo
de uma nova lei relativa aos residuos (Das Besserer Mullkoncept),
que em esséncia proibiria completamente a operacdo de
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incineradores. Do ponto de vista politico a implantacdo de
incineradores é a menos eficiente.

5.3.3 Sobre a eficiéncia social. Um incinerador tipo mass burn (que
incinera residuos secos e Umidos) gera 1 emprego a cada dez mil
toneladas de residuos processadas ao ano; um biodigestor anaerobio
gera 35 empregos a cada dez mil toneladas de residuos processadas
a0. A reciclagem de plasticos, papéis e papeldes gera 111 empregos
a cada dez mil toneladas de residuos processadas ao ano (Fonte:

http://www.ilsr.org/recycling/recyclingmeansbusiness.html; Institute for Local
Self-Reliance, 1997)

5.3.4 Sobre a eficiéncia econdmica.
Transcrevemos analise econdmico-financeira do estudo de

alternativas de tratamento de residuos sélidos urbanos (Fonte: Estudo
de alternativas de tratamento de residuos sélidos urbanos. Incinerador mass burn
e biodigestor anaerdbio. Subsidios técnicos a elaboracao dos planos locais de

gestdo dos Residuos Sélidos. ClimateWorks, Via Publica e I&T. Dezembro, 2012).:

Os biodigestores sdo viaveis com valor cobrado na
recepcao do RSU (Gate Fee) de R$ 80,00 usado como
referéncia no estudo e valores de mercado para a
venda de eletricidade. Os empreendimentos baseados
nessa rota tecnoldgica sdo viaveis nas condigdes
econdmicas vigentes no contexto brasileiro, incluindo
as de financiamento ditadas pelo BNDES. A rota com
0s biodigestores tem grande complementaridade com
a coleta seletiva. A recuperacdo de materiais secos
nas etapas anteriores a destinacdo e, se necessario,
na propria instala¢do, constitui atividade desejavel
uma vez que a biodigest&o se aplica apenas a parcela
Umida do RSU. A andlise da rota baseada em
incinerador mass burn demonstra que ha dificuldade
de viabilizar empreendimentos baseados nessa
tecnologia. Mantidas as condi¢des de investimento, de
custo operacional e da receita oriunda da venda de
energia  no mercado, a Vviabilidade do
empreendimento s6 pode ser alcangada com uma gate
fee bem mais elevada que a pratica usual no Brasil.
Ao se analisar empreendimentos semelhantes na
Europa, o0s incineradores se viabilizam pelas
restricfes legais impostas & construcdo de novos
aterros sanitarios, que resultam em um alto valor de
recepcdo do RSU (gate fee); pelo preco de venda de
energia, também maior que aquele praticado no
Brasil, e pelo uso do vapor em calefacdo e
aquecimento distrital.

5.3.5 Sobre a eficiéncia ambiental.
5.3.5.1 Transcrevemos analise sobre abatimento de
emissdes de gases de efeito estufa do estudo de
alternativas de tratamento de residuos sélidos urbanos


http://www.ilsr.org/recycling/recyclingmeansbusiness.html
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(Fonte: Estudo de alternativas de tratamento de
residuos sélidos urbanos. Incinerador mass burn e
biodigestor anaerébio. Subsidios técnicos a
elaboracao dos planos locais de gestéo dos Residuos
Solidos. ClimateWorks, Via Pudblica e 1&T.
Dezembro, 2012).Ao se adotar como linha de base um
aterro sanitario sem aproveitamento energético,
ambas as rotas abatem emissfes de GEE. Como a
biodigestdo aplica-se aos residuos organicos, a
recuperacéo da parcela seca do RSU potencializa a
reducéo das emissdes de GEE. Por outro lado, para a
incineracdo, a recuperacdo dessa parcela seca do
RSU implica no uso suplementar de combustiveis
fésseis, com o consequente aumento de emissdes de
GEE. Nos parametros adotados neste estudo, para
cada tonelada de RSU tratada em biodigestores e
incineradores mass burn, se abateria,
respectivamente, 1,148 tCO2e e 0,24343 tCO2e.

5.3.5.2 Transcrevemos analise sobre balancgo energético
do estudo de alternativas de tratamento de residuos
sélidos urbanos (Fonte: Estudo de alternativas de tratamento de
residuos sélidos urbanos. Incinerador mass burn e biodigestor
anaerébio. Subsidios técnicos a elaboracdo dos planos locais de
gestdo dos Residuos Sdlidos. ClimateWorks, Via Publica e 1&T.
Dezembro, 2012)..

Quadro 2 — Comparagdo entre Rotas Tecnolégicas em relagdo ao Balango Energético
Conservagio de

Produgdo N .. Beneficio
o ) energia pela Materiais "
Rota Tecnolégica de energia e recuperados energético
(GWh/ano) (GWh/gno} P (GWh/ano)
Rota A — baseada d
em incinerador 100,2 10,3 Vr'n;f;: 110,2
mass burn
Rota B — baseada ;‘aept)_em,
em biodigestor 26,2 248,0 pvf';r'oc;’:' 274,3
anaerobio .
metais

Fonte: EPE, 2008,

Estudos desenvolvidos pela Agencia de Protecdo Ambiental dos
EUA confirmam estas informagdes, analisando comparativamente a
economia de energia decorrente da adogdo de uma ou outra opc¢ao
de gerenciamento de residuos. A anélise aos produtos, da extragéo
da matéria prima aos diversos momentos de transporte, do consumo
de combustivel féssil a eletricidade e a prépria energia inerente aos
materiais. Ressalvado que os melhores resultados sdo sempre
obtidos com a opgdo de reducéo da geracdo dos residuos na fonte,
a EPA demonstra que a rota da reciclagem, comparativamente a
rota da incineracdo, permite uma maior conservacdo de energia
liquida para a maioria dos materiais: plasticos em geral (8 vezes
maior), plastico PET (15 vezes maior), papeldo (7 vezes maior),
jornais (6 vezes maior), carpetes (22 vezes maior). A reciclagem do
conjunto dos materiais, além de contribuir para a extenséo da vida
Gtil do aterro, evita a geracdo de energia elétrica consumida na
producdo do material reciclavel. O potencial de conservacdo de
energia elétrica estimado pela EPE-MME a partir da reciclagem de
embalagens é bastante expressivo, podendo situar-se entre 0,66
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kWh/kg e 2,97 kWh/kg de RSU29. Estudo conduzido no Reino
Unido30, a partir da andlise do ciclo de vida dos materiais, chega
também ao mesmo entendimento, caracterizando para a ampla
analise efetivada (comparagdo da andlise do ciclo de vida em 55
estudos especificos) que, tal como reconhecido pela hierarquia de
residuos da Diretiva de Residuos na Unido Europeia, a reciclagem
de residuos demanda maior energia que a prevengdo, porém segue
sendo melhor para o meio ambiente que a incineracdo com
recuperacéo de energia.

5.3.5.3 Transcrevemos anélise do Relatdrio de Impacto
Ambiental — RIMA do incinerador do municipio de

Barueri-SP (Fonte:  Projeto URE de Barueri; Tratamento

Térmico de Residuos Solidos Urbanos para Geragado de Energia;

Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA Julho de 2012):
A éarea de Barueri est4 classificada como saturacao
severa para o parédmetro ozénio. Sendo o poluente
NOx, precursor do O3, esta sujeito ao critério de
compensacdo previsto no Decreto Estadual
n°52.469/2007. Desta forma, o NOx esta acima do
limite de emissdes, porém, ndo foram identificados
créditos disponiveis no mercado (titularidade, valor e
prazo dos créditos), de modo a permitir a
compensacao das emissdes para o NOX.

5.3.5.4 Transcrevemos concluséo de estudo espanhol que
abrange o periodo entre 1997-2006, 129 instalacGes
(incluindo 14 incineradores de residuos sélidos urbanos
e residuos perigosos) e 8.098 cidades espanholas,
publicado janeiro de 2013. (Fonte: Mortalidade por cancer em
cidades nas vizinhangas de incineradores e usinas para a
valorizacdo ou eliminacdo de residuos perigosos; Javier Garcia
Pérez; Pablo Fernandez-Navarro; Adela Castellé um; Maria
Felicitas Lopez-Cima,Rebecca Ramis; Elena Boldo; Gonzalo Lopez-
Abente; janeiro 2013 Environ Int. 2013 Jan;51:31-44. doi:
10.1016/j.envint.2012.10.003. Epub 2012 Nov 13.; disponivel em
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S01604120120022
79):
Os resultados do estudo apoiam a hip6tese de um
aumento estatisticamente significativo no risco de se
morrer de cAncer em areas préximas a incineradores
e instalacOes para a valorizagdo ou recuperacdo de
residuos perigosos de empresas.

5.3.5.5 Transcrevemos declaracdo do Pesquisador da
Faculdade de Medicina da Universidade de S&o Paulo,
Dr. Paulo Saldiva, para o Jornal o Vale de 14 de junho
de 2011:

"Em analise geral, aqueles que vivem perto de uma
termelétrica ttm maiores chances de contrair problemas
de satde”.


http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/23160082
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“A afirmacdo do especialista em Saude Publica é
baseada numa grande compilacdo de estudos,
realizados entre 1983 e 2008, por cinco pesquisadores
italianos. Os resultados apontam que 0 manuseio de
residuos solidos em aterros sanitarios e incineradores
de lixo produz gases poluentes que podem vir a ter
efeitos prejudiciais & saude humana. Apesar de ndo
afirmar com 100% de certeza suas teses, 0sS
pesquisadores destacam que ha riscos altos de mé
formacgdo congénita aqueles que vivem em um raio de
até 10 quilémetros de aterros e também de céancer no
caso das usinas de queima de lixo. As chances de ter
um desenvolvimento anormal de 6rgdos, segundo o
estudo, é classificada como média. Num raio de trés
quildmetros, os problemas se multiplicam: as chances
de desenvolver canceres no figado, sangue (glébulos
vermelhos) e tecidos sdo consideradas altas. ”



