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Projeto Gestiao Participativa e Sustentdvel de Residuos Soélidos

Contribuicdo para uma nova politica publica de residuos sélidos
Introdug¢ao

Estamos vivendo sérios desafios sociais e ambientais que estdo intrinsecamente relacionados
a geracao de residuos so6lidos domésticos. No mundo inteiro a producdo de lixo doméstico e
industrial tem aumentado visivelmente com a massificagio do consumo de produtos nao
duraveis e com a intensificacdo do desperdicio como atual modo de vida predominante. Esta
mudanca de paradigma tem se iniciado nos paises do Norte, ditos desenvolvidos, a partir dos

anos 50 e nos paises do Sul, conhecidos como em desenvolvimento, principalmente com a
década de 19701.

Nao basta apenas olhar a questdo da geracao e destinacdo do lixo, mas é necessario incluir o
enfoque em todo ciclo de vida dos produtos de consumo, desde a extracao da matéria prima até
a sua transforma¢do em produto e posterior descarte. O processo de producgdo, portanto
envolve desde as questdes de design, planejamento, transporte, administrac¢do, etc. Este olhar
complexo que leva em conta facetas ambientais, sociais e econdmicas é pois o olhar necessario
se considerarmos mudancas rumo a sociedades mais sustentaveis.

Geracdo de residuos solidos e os grandes desafios ambientais e sociais

Os desafios s6cio-ambientais decorrentes da producao, do consumo e do descarte estdo pondo
em risco a sobrevivéncia da prépria humanidade e das outras espécies que dividem o espago
com a gente. O mais grave destes desafios estda sendo discutido no ambito do tema cambio
climdtico, levando as nossas sociedades com variagoes relativos a localizacdo geografica e o
grau de adaptabilidade e resiliéncia das suas sociedades que por si reflete, entre outros, o nivel
de desenvolvimento econémico desta populagdo. O risco nao é apenas de um aumento de
nimeros de desastres ambientais como aumento e intensificacio de tempestades, secas e
inundacdes; como também um aumento de instabilidade social em decorréncia das
conseqliéncias desses desastres naturais e antropicos. Fome, falta de agua, falta de habitacdes,
e conseqiliente aumento das migracdes sdo apenas algumas das possiveis conseqiiéncias
desastrosas que cientistas, ambientalistas e governos ja discutem amplamente hoje em dia.

O que tem a ver a questdo de residuos s6lidos com estes desafios ambientais e sociais do
cambio climatico? A resposta requer um analise complexa e até filoséfica. O lixo, na verdade,
incorpora os impactos gerados durante seu proprio ciclo de vida, enquanto era produto com
valor até o momento em que foi descartado e decretado produto sem valor para o seu usuario.
Portanto, a producdo e o consumo de forma tal como o nosso atual modelo de desenvolvimento
os promove, estdo na base da questdo dos atuais problemas e ao mesmo tempo, também
poderao servir como resolucao dos mesmos.

12008 Gutberlet, ]. Recycling Citizenship, recovering resources: Urban poverty reduction in Latin
America. Ashgate, Aldershot, 163 pp.
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Podemos caracterizar os problemas a grosso modo como sendo ambientais e sociais, sabendo
no entanto, que os dois grupos sdo intrinsecamente relacionados e interdependentes dos
multiplos fatores complexos e dindmicos que regem os nossos ecossistemas e sistemas sociais.
Especificamente relacionados a geracdao de residuos solidos domésticos vale ressaltar as
seguintes questoes:

Questoes Ambientais:

Aterrar residuos solidos significa gerar um passivo ambiental, mesmo em aterros
sanitarios adequadamente geridos. Estes sitios significam uma bomba relégio, pois
neles se encontram os mais diversos materiais toxicos que precisariam ser
neutralizados.

Incinerar residuos sé6lidos também nao é uma solugdo porque causa novos problemas
ambientais com a geracdo de poluicdo do ar e a producao de cinzas toxicas.

Exportar residuos sélidos significa transferir o passivo para outro lugar.

Aterrar, incinerar e exportar os residuos sélidos significa desperdicar o lixo que na
verdade é um recurso.

As areas reservadas para a expansdo de aterros sdo escassos e muitas vezes
inexistentes, principalmente nas areas metropolitanas. Com o aumento das popula¢des
urbanas -ja mais de 50% da populacdao mundial vive em cidades (UN-Habitat, 20072)-
esta demanda e este gargalho se intensificardo ainda mais.

Os recursos naturais estdo se esgotando cada vez mais no mundo, pela continua
exploracdo de matérias primas movida pelo nosso modelo de desenvolvimento baseado
no desejo insaciavel de consumir sem ter responsabilidade com a diminuicdo dos
desperdicios e sem prever as conseqliéncias ambientais.

Producdo - consumo - descarte de residuos estdo intrinsecamente relacionados,
causando impactos ambientais que geram mudancas climaticas globais.

Residuos irregularmente depositados contaminam as fontes de agua, pondo em risco o
abastecimento e também contribuem, principalmente na periferia de grandes
aglomeracdes, na geracdo de inundagdes e deslizamentos.

Finalmente, muitos dos processos de produ¢do gastam grandes quantidades de agua, e
a producdo e o transporte requerem energia. Com uma nova atitude frente ao consumo
e 0 aumento da reciclagem economias significativas destes recursos naturais podem ser
conseguidos.

Questoes Sociais:

O atual modelo de desenvolvimento econdmico gera crescente disparidade na qualidade
de vida, principalmente relacionado a educacdo, saide e acesso a formacao e
informacao. Este quadro se ocorre ndo apenas no Brasil, mas no mundo afora também.

Esta sendo documentado em nivel mundial um aumento do nimero de pessoas que
vivem em situac¢do precaria e de risco (emprego, habitacdo, saide). Segundo a s Nacoes
Unidas (UN-Habitat 20073), 924 milhdes de pessoas ou seja, 31.6% da populagdo

2 UN-Habitat (2007), State of the Worlds Cities 2006/7: The Millennium Goals and
Urban Sustainability, (Nairobi: UN-Habitat).
3 UN-Habitat (2007), State of the Worlds Cities 2006/7: The Millennium Goals and
Urban Sustainability, (Nairobi: UN-Habitat).
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mundial em 2001 estava vivendo em condi¢des de moradia inadequada (favelas ou
barrios populares).

* Observamos um aumento da vulnerabilidade dos grupos de pessoas que vivem
marginalizados e em exclusao social, o que se manifesta em instabilidade de emprego e
na inseguranca alimentar.

* Grupos que ja eram desprivilegiados estdo sendo afetados mais severamente pela atual
crise economica. Por exemplo os catadores no mundo inteiro sentiram os efeitos com a
queda de preco de muitos materiais para um terco do que era antes da crise.

* O nosso atual sistema financeiro estimula um modelo econémico de producdo -
consumo - descarte de residuos que é degradante em vez de propulsionar alternativas
de producdo - consumo que gastem menos recursos naturais e energia e que valorizem
a mao de obra com remunerac¢ao justo.

* DMuitas cidades no Brasil estdo optando por uma gestdo de residuos sélidos
convencional, geralmente efetuada por grandes empresas particulares (as vezes,
multinacionais) com principal interesse numa solug¢do rapida de coleta e
descarte/incineracao de lixo e com beneficios econémicos.

* Estes esquemas convencionais de coleta e destino final, via de regra, ignoram os
catadores e cada vez mais os excluem desta atividade, ampliando assim a desigualdade
social.

Tempo de novas oportunidades

Por outro lado, estamos vivendo em uma época que também oferece grandes possibilidades. O
préprio relatdério da Conferéncia da ONU sobre a atual Crise Econdmica, realizada em 22 de
Junho de 2009, reconhece que esta “crise representa uma importante oportunidade de efetuar
mudangas significativas™. Neste relatério uma lista de mudangas bastante genérica foi
apresentada, seguindo os moldes dos ‘Objetivos do Milénio’.

Estas perspectivas propdem mudanc¢as que contribuem na construcdo de sociedades que
tenham maior segurangca humana e cujo impacto ambiental seja reduzido, diminuindo assim
também a degradacdo ambiental. Uma nova visdo de gestdo de residuos sélidos traz uma
contribuicao impar para a resolu¢do dos problemas ambientais e sociais mencionadas acima.

A idéia principal deste raciocinio é que a coleta seletiva porta a porta pode exercer uma acao
chave na transformacdo social, rumo a uma sociedade mais equitativa e mais sustentavel, ainda
ultimamente na busca de geragdo zero de residuos solidos. Existem ja condi¢des favoraveis que
contribuem para a criacdo de um novo modelo de gestdo de residuos so6lidos. Por exemplo, em
todas as cidades grandes e principalmente nos paises em desenvolvimento ou emergentes ha
um contingente de pessoas que ja exercem a coleta seletiva e que no decorrer do tempo
acumularam um rico conhecimento sobre a coleta e a separagdo de materiais reciclaveis e re-
aproveitaveis. Existem também inumeras experiéncias no Brasil e em outros paises
demonstrando que a coleta seletiva porta a porta traz grandes beneficios sociais e ambientais

4 United Nations 2009 Conference on the World Financial and Economic Crisis and Its Impact on
Development. New York, 24-26 June 2009.
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ao municipio, diminuindo gastos com aterros e incineracdo e ao mesmo tempo, gerando
empregos.

A coleta seletiva organizada traz beneficios indiretos, que ainda hdo de ser reconhecidos. A
presenca dos catadores realizando a coleta regular nos bairros, por exemplo, traz o contato
freqiiente com os habitantes, estabelecendo assim lagos com os moradores. Desta forma, os
catadores geram maior coesdo social no bairro e contribuem na construcao de comunidades
mais resilientes (ver relatorio Gutberlet & Takahashi 200753).

Os catadores/as exercem papéis variaveis, além de coletar eles/elas também sdo agentes
ambientais, informando a populacao sobre a reciclagem e a reducao de residuos. Eles poderiam
ainda contribuir com outros papéis no ambito da educagdao ambiental. Assim, o trabalho dos
catadores organizados demonstra contribui¢cdes diretas na reducao dos problemas ambientais
e sociais mencionados anteriormente. Essas contribui¢des, porém precisam ser devidamente
reconhecidas e remuneradas.

Modelo participativo de Coleta Seletiva

Temos ja um grande conhecimento de diversos programas alternativos de gestdo de residuos
solidos no mundo inteiro, muitas vezes envolvendo cooperativas, associacdes ou grupos
comunitarios participantes da coleta, separacdo e na transformag¢do de materiais reciclaveise.
Em nivel académico também ja existem inimeros trabalhos de teses de mestrado, doutorado e
p6-doutorado publicados internacionalmente.

Essas experiéncias afirmam que nao existe apenas um modelo de gestao inclusiva. Existem
multiplas maneiras diferentes de implementar e administrar a coleta seletiva. Baseado nas
nossas experiéncias, no entanto, o que deve ser comum entre as iniciativas de gestdo
participativa € o fato de:

* estarem baseadas em principios coletivos e em valores da economia solidaria e
* ndo serem modelos prontos, mas sim experiéncias dinamicas em desenvolvimento e
constante aprimoramento.

Algumas dessas experiéncias demonstram um potencial para contribuir no desenvolvimento
humano dos catadores (as) envolvidos na:

¢ inclusao;

* educacdo e formacdo ambiental;

* geracdo de renda;

¢ formacdo continua e criacdo de novos postos de trabalho.

5 Gutberlet, J. & Takahashi, N. 2007 Avaliagdo rdpida da coleta seletiva porta a porta do
Programa Vida Limpa em Diadema. Relatério de pesquisa.

6 Ver por exemplo o site da organizagdo mundial dos Catadores/Recicladores:
www.recicladores.net; e ver Proyecto Global: Politicas Urbanas Inclusivas para los
Trabajadores Pobres: www.ciudadesinclusivas.org
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Estamos trazendo para a discussdo uma forma de gestdo participativa e sustentavel de
residuos sélidos que tem o potencial de reverter o quadro do desperdicio de recursos naturais
e de pessoas.

A gestdo participativa e sustentavel (PSWM) é uma ferramenta para a co-gestdo integrada,
onde finalmente ndo havera geracao de residuos, porque tudo sera recuperado e re-
aproveitado (Zero Waste), desta forma eliminando aterros e incineradores de lixo doméstico.
Através da gestdo participativa as prefeituras estio ao mesmo tempo tratando dos seus
problemas sociais, gerando emprego e novas oportunidades para o desenvolvimento humano.
A formacdao continuada dos catadores podera qualifica-los para serem agentes
sociais/ambientais, atendendo a novas exigéncias, por exemplo, a coleta porta a porta de
residuos organicos. Alguns dos catadores poderiam estar envolvidos com a compostagem deste
material orgdnico e com a forma¢dao e manutencdo de hortas urbanas. A composi¢do do lixo
doméstico na Grande Sao Paulo, por exemplo, esta composto de 57% de matéria organica’. Este
material poderia ser aproveitado para a produ¢do de alimentos em hortas urbanas. Um
pesquisa recente realizada pelo projeto PSWM em Diadema esta comprovando que os
catadores tem capacidade de realizar a coleta do material organico e que a popula¢do tem
interesse em participar.

Finalmente, ressalta-se que os governos municipais tém um papel fundamental na realizacao
de programas de gestdo participativa e sustentavel de residuos solidos. Estes papéis se
diferenciam entre: 1.) reconhecer o servico e remunerar os participantes pelo trabalho de
coleta, separacdo e educagdo; 2.) contribuir com infra-estrutura que permita um trabalho
eficiente e seguro (galpdes, esteiras, prensas, balangas, luvas e outro equipamento protetor,
etc.); 3.) promover politicas publicas que protejam a coleta seletiva porta a porta efetuada
pelos grupos organizados auto-geridos (pelo servico coletivo e contra a sua privatizacao); 4.)
promover a capacitagdo continua para os catadores ja organizados e para catadores
individuais, ainda ndo organizados.

Jutta Gutberlet

Community-Based Research Laboratory (CBRL)
Department of Geography

University of Victoria

Victoria, BC, Canada

http://cbrl.uvic.ca/

e

http://pswm.uvic.ca

7 Martins Juras, A.G da (2001) Destino dos residuos solidos e legislacao sobre o tema.
Consultoria Legislativa. Nota Tecnica. Camera dos Deputados. Brasilia.



